MARCIAL CHALCO REYES

ESTADO, PODER
Y ABUSO DEL PODER

ESPECIAL REFERENCIA A LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y POLITICOS

EDITORIAL TEMIS S. A,
Bogotd - Colombia
2014



INDICE GENERAL

PAG.
B R RIS O s ooy o e e F o R e e S RS S AR S RS IX
CapiTuLo 1
ORGANIZACIONES POLITICAS,
ANTERIORES AL ESTADO
1. Nociones previas... e e 1
2. ;Siempre existi6 el Estado” 1
8 Evolubion de]l NOTNBIE s s s s s o s 3
A ELSAIVAISIID - cvrsmmmanmmnsiimsirisimimmimsamns i 3
B) g Barbari€u i i s s 4
C) La CIVIHZACION .o e e eennenn 5
4. Evolucion de 12 sociedad ..........ccoooiiiiiiiieiiiieiiiniiieesscssieessesnneesesns 5
A) LaROIAa cusnmanmvmmaisansiisamimin i s s 5
B o e s oo i vy b S R S D S R 7
C) Las comunidades o formaciones sociales comunales .................. 9
Q) LaAS ITIDUS .oeviviiiiiieeiieee e e e e e aeeeeees 9
b)Y Eas confederacioneside tibus uwsmsonsaamm s osmuss 12
D) Las sociedades o formaciones sociales politicas.......ccccceeveecveeee. 14
E) Formaciones politicas antes del Estado.........ccccoceeiiiiniiiiiennne 19
Carituro Il
ORIGEN, FORMACION
Y EVOLUCION DEL ESTADO
I: ¢ Qué existia antes del Estado? ..nnnninnnnmaimaismmasia 53
2. Caracteristicas de las formaciones politicas antes del Estado ........... 53
3. Caracteristicas de la formacion politica llamada Estado ................... 56
4. Origen 'y formacion del Bstados..uwamimmmmmsammmmmsnmai 59

A) Origen o nacimiento del Estado .........cccccevueeciicicicicincicncccscaneee.. 60

. Concepcion y evolucion doctrinaria del Estado .......ccccccvvceccccee. 69



XV

INDICE GENERAL

A) Consideraciones PrevVIas: s it 69
a) EnlaAntigliedad ........cooooiuiiiiiiiiieeieceee e 69
b) - Enla Edad Media.....uuaumnmmmmmammsmnmmssianass 72
¢)! Bn la Bdad Moderna o s s s s s s i, 74
d) En la Edad Contemporanea........ccccveevveviiiicciissnineesnneesinenes 87

6. Soberania, Estado de derecho y personalidad del Estado.................. 95
A) SODETAna v aanmsansa R T s 95
B) Estado de derecho..........cooceeeviiiiiiiiiiiciiccrceeee e 102
C) Personalidad del EStadO........ooovoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 107

CarpiturLo 111
CONDICIONES DE EXISTENCIA
DEL ESTADO (ELEMENTOS)

I. Territorio o elemento fisico del EStado........cccovvviiiiviniiiccieiiniinnenn. 112
A) Necesidad del territorio como elemento del Estado..................... 113
B) Papel que cumple el territorio para el Estado.........ccococoeeineneenn. 113
C) Componentes del territorio del Estado.........c.cccocviciicnicnncnnne. 114

A TE] BHEI0 v s s s be a v a 115
b)) El sUBsuel: it e 116
C) El €SPacio @€TE0 ........coceruimerrerrinuisienessisrensisiessesssssessesssssosasnass 116
d) El mar territorial y la plataforma submarina..........ccoceeoeenenn 117

2. Poblacién, elemento humano o sociolégico del Estado..................... 119

3. Autoridad o elemento inmaterial (poder)........ccoveevveceeniincnnecneneenne. 127
A) Fufidamentos del pOder v vanrssimnimnimaninsmiaimssmiissme 129
B) El poder como elemento del Estado..........cccoccviiiniiinciiiiniinannan. 129
C) Institucionalizacion del poder ..........occooeiiiiiiieiiiiceeeeee 130
D) Definicion de pOder ........ocoueoeiieieeieeee e 131

CarituLo IV
DEFINICION Y NATURALEZA
JURIDICA DEL ESTADO

1. Diversidad de definiCiones......ccvsiimimiiimmiiimisis s massmaiai 133

2. Sistematizacion de las definiCIONes.........ccueveueereeivecireieeesrecieeiane s 134
A) Definiciones SOCIOIOZICAS ....couerurireireeeieeeit et 135
B) Defniciones jUridiCas . cuimammmmiras i i 136

C) Definiciones deontoldgicas o filos6ficas ......occvvveivciiiiiiciiiciiennn. 137



INDICE GENERAL

I abiraleza jutidica del Bstado . ..counsssnisisssiisismsisosssimso
A) El Estado como formacion natural ..........ccceveeveeeveeieeenecveesiecnnns
B) El Estado como consecuencia de una convencion politica...........
C) El Estado como consecuencia de un contrato social ....................
D) El Estado consecuencia de la fundacion-institucién (adhesién) ..

CariTuLo V

TIPOS DE ESTADO

L ConsideraCiOnes P VIAS: s e o e s
A) Bl 'Estado absolutiSta . ...uvvmmniasimsnaansnissianaisism

B) El Estado liberal ..
C) El Estado socnaltsta«sowetlco (marx1sta lemmsta} .......................
D) El EStado Nazi TASCISTA .....vvvuiriierieeeeiriiereeeeeseeeessensssesseesesesessssnnes
E) El Estado democratico Hberal............ooooveeeeeeoeeeieeeeeeeeeeeeeeeeneennn
F) El EStado SOCIAlISIA......vveviiireeiieeieereecieecvt e eese s eeseeeanens
2. (El Estado desaparecerd algin dia?...........c.cccoceenerrerereernnrenneeneenens

CarituLo VI

EL PODER

< INOCIONES PIOVIAS: uusivsssisuisnsissiavons il iovus Savius Ao s s Ty Srade sosvsvavaals
. Concepcion del poder politico ...
. Definicién del poder politico ...
. Caracteres del poder en generdl (pn vado y polmco) ........................
A) El poder, ya sea publico o privado, es inherente a la naturaleza
humana .. e
B) El poder crea organlzacmnes SOCHAIES -ovvorrrror oo eeereeeeeoeoeeeee
C) El poder comporta en si dos elementos.........c..cocevevereeresieneeneene
D) Pader de hecho yipoder de-derecho. ivipinminmmamsmanias
5. Caracteres proplos del poder del Bstado:wsmianmniarenn
6. Gobierno .. R e

R —

CariTuro VII

LEGITIMIDAD E ILEGITIMIDAD DEL PODER

1. INOCIONES PIrEVIAS c.vveeeiireeirieeeiieeetteeieeeeateessneeesasessenneeeanseesneseennaeeenes
A) Poder teocritico o divino y poder consentido .............cccevreereenenes
B) Poder de hecho y poder de derecho........cccoeeviiiiiiiiiicceeeee

2: Legitimidad del poder: cumsiminsiimm st mni e ma i

3. Degitimidad del poder: ..o imamnsinmisimnasmsisiio

152

178

183



XVI

N 0 P —

P —

INDICE GENERAL

Carituro VIII
LIMITES DEL PODER

GENETrAlAAUES ...t e et ae e e e e e e e s marensaees
A LIMIEES QIVINOS oo ee e ee e e easasaeesseesaeraaeasesennsannns
B) Limites del derecho natural...........cooccvveveceressssnserssssanerssssanseneess
C) Limiles MOtales s mnr e nmimmissr s sy
D)) LAItes Qe 18 TaZ00 s i i i o fadess s ans s i asasrasais
E) Limites juridicos o del derecho .........coocoviiiiiniiiiiciiicinne
B) OO8 HIIES cimninaimvsimismii et o s S s s s i

CapiTuro IX

ABUSO DEL PODER

N IO A OIS o oo S e e R s
. Naturaleza juridica del abuso del poder...........ccoccoviiiiiiiiiiiiiiene
. Institucionalizacion del abuso del poder.........ccocoeiveiiiiiiinniicnenn.
. Definicién del ejercicio abusivo del poder...........ococoiviiiiicciicennne
. Hechos o actos que determinan o tipifican abuso de poder ...............

A) Que lo cometa la mdxima autoridad o gobernante que tiene el po-

(8 e ] B T R e L
B) Que el poder se haya transformado en ilegitimo.........occoecveeurennne
C) Que el acto o hecho de poder sea contrario a la Constitucion......
D) Que el hecho o acto de poder sea contrario a ley ............cccceeeee.
E) Que el gobernante incurra en inmoralidad ...........coeeevveeinnnennns
F) Tomar actos y decisiones en contra de la voluntad popular.........
G) Incumplimiento de promesas electorales ..........ocooeicinincinenene
H) Opinion piblica y encuestas desfavorables...........ccooooiiiiiiiins
1), LA COITHPCION 5uviim st stssmmias st sosvasms dsvasm v saimssavsitesmisssmais

. Medios legales que permiten la caida del poder abusivo...................

PO B8 2127111 ) oTcs F: ORI T
B) DeSHIUCTON. c.ivviiiiiiictiiieieeeienieesseeaene s e isieeesesieineesessinnessasenntseasaens
C) InsorgenCiai POPUIAL . . osemsmsomrmesssimmmspormasseramasssmmesesosssvasespssns

CariTuro X

ANTECEDENTES EN LA LEGISLACION
COMPARADA

. Ausencia del abuso de poder en la legislacion mundial ....................
. Prueba indiscutible de tal ausencia ........cooooeeeveeeeeiiceiiieeeeeeeeeee

A VENCZUCIA ..o n e e aeen e e e e
B) MEXICO.couiiiiiiiiiiiiieeiiiarieseereieesssssseeessssasssssssnssessssssssssnssessessassens

PAG.

217
220
220
221
222
223
227

229
229
233
234
236

237
237
238
238
239
240
242
243
244
246
249
250
251

255
256



INDICE GENERAL

BT ROCa s v e s
IR T OTIIIEA s svionsoh oo WA S SR s B ST S v e
B R ) O O0T . S S B S 3 S S s S 505
RO R 1D ..o s s SR oA A B A S A R SRS T s
IIEIIE B O 1 V18w usmvsvisoassis somsrims's s s ans s i shai ks s
e e
I) UrUguay ...c.oooeeevceieiicincicecrecceee et
J) ATZENTING 1.ttt
BANBIAST] ot s i et B s R e SN
I5Y BrANCIA: o msis
VIV ESPATR j cvimi i o s i s S s e e s
I LT N e
) ATEIE i s S SR e
BIDHOZIATTA ..ottt
INAICE A& AULOTES ... snas e

XVII

258
259
259

261
261
262
263
263
264
265
266
266
269
275



